e — Y Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 12/2025

Processo n° edoc 584/2025-CRP-EMDAGRO

Trata-se de impugnacao ao edital em epigrafe apresentada pela empresa RCB
EMPREENDIMENTOS SERVICOS E INDUSTRIA LTDA, inscrita no CNP]J sob o no©
31.985.064/0001-12, com nome fantasia Ruan Carlos Buffet, sediada na Av. Emp. José Carlos
Silva, n® 1162, Bairro Farolandia, representada legalmente por Ana Cristina Melo dos Reis,
brasileira, brasileira, empresaria, casada, portadora do RG n® 576644 SSP-SE e CPF n©
533.405.665-34.

O certame, ora impugnado, tem como objeto o Registro de Precos, com prazo de
12 (doze) meses, para eventual e futura contratacao de empresa especializada para prestacao
de servicos sob demanda na area de eventos, CONTEMPLANDO: Planejamento, organizacao,
coordenacdo, execucao, com elaboracao de projetos quando necessario a expedicao de
licencas, laudos etc, promocgdes e patrocinios, com viabilizacdo de infraestrutura e
fornecimento de apoio logistico para atendimento a eventos realizados pela Emdagro,

conforme descrito nas especificacdes técnicas do Termo de Referéncia Anexo I do Edital.

1 — Da Admiissibilidade da Impugnacao

Tanto a Lei 13.303/2016 quanto a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021)
preveem a possibilidade de impugnacao a um edital de licitacdao, conforme se observa nos
dispositivos abaixo transcritos:

Art. 87, §1° da Lei 13.303/2026. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)

dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e
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responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §
20,

Art. 164 da Lei 14.133/2021. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame.

2.0 DA IMPUGNACAO

O conteldo dos dispositivos acima citados, consta no edital do certame, ora
impugnado, conforme transcrigdo abaxo.
4.1- Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital mediante peticdo a ser enviada para o
endereco de e-mail do pregoeiro indicado na primeira folha deste edital.
4.2- Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacao no prazo de até trés dias Uteis contados

da data de recebimento da impugnacao.

A impugnagado foi encaminhada pela empresa RCB EMPREENDIMENTOS
SERVICOS E INDUSTRIA LTDA no dia 30/10/2025 as 15h31 via e-mail.
A abertura das propostas esta prevista para o dia 05.11.2025 as 09horas.

Portanto, verifica-se presente a tempestividade da impugnacgéao.

2- DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Em apertada sintese, a empresa impugnante apresenta na peticao, pedido de
impugnacao, pretendendo ver modificados alguns itens do Edital n°® 12/2025, trazendo para
todos eles a justificativa do pedido de reforma. A seguir, trechos transcritos da impugnante:

Ocorre que o edital estabeleceu que a disputa se dara pelo critério de “menor prego
global por lote”, conforme disposto no item 1.1 e no Termo de Referéncia (Anexo I),
que, por sua vez, define lote nico, reunindo em um s6 agrupamento uma série de
servigos de natureza técnica e operacional completamente distintas, tais como:
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0 fornecimento de alimentacdo e bebidas, que exige alimentacdo e bebidas o registro
da empresa ao CRN e do Responsavel Técnico no CRN, alvara sanitirio e
licenciamento da Vigilancia Sanitaria;

O locagdo e montagem de estruturas, que demanda equipe especializada, ART e
equipamentos especificos;

O planejamento e execugdo técnica de eventos, que envolve profissionais com
capacita¢@o administrativa e experiéncia gerencial;

0 além de servigos audiovisuais, transporte, decoragdo, cerimonial e outros de
caracteristicas igualmente diversas.

A inclusdo de todos esses servigos em um unico lote global impde, de forma clara,
restricdo indevida a competitividade, por inviabilizar a participacdo de empresas
especializadas em segmentos especificos e exigir das licitantes uma estrutura
multifuncional que poucas empresas no mercado local possuem.

Tal configuracao fere frontalmente os principios da isonomia, da competitividade e da
proporcionalidade, previstos nos arts. 5° e 31 da Lei n° 13.303/2016 e no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, uma vez que cria barreiras injustificadas ao ingresso de potenciais
concorrentes e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

Em seus pedidos, a impugante requer:

a) reconhecer a ilegalidade da forma de disputa por menor preco global por lote tinico,
em razdo da heterogeneidade do objeto e da restricdo a competitividade;

b) ser feita a alteracdo do edital, com a divisdo do objeto em itens ou lotes homogéneos,
de modo a:

1. separar em lote separados os servi¢os de alimentagdo e bebidas dos demais
servigos de apoio e estrutura;

ii. no mesmo lote, alimentacdo apresentagdo de alvara de vigilancia sanitaria e registro
do conselho de classe CRN da empresa e do responsével técnico.

iii. permitir a participagdo de empresas especializadas em cada segmento;

¢) republicar o edital, com nova data de abertura, em cumprimento ao principio da
ampla competitividade e da isonomia;

d) caso ndo acolhida, que o Pregoeiro submeta a questdo a Procuradoria-Geral do
Estado ou a assessoria juridica da EMDAGRO, nos termos do item 4.2.1 do edital e do
§3° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021, para manifestacdo sobre a legalidade da
manutengdo do lote global.

Posteriormente, apos a republicacdo do edital nos itens destacados acima, requer a
reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art. 55, §1° da Lei 14.1333/2021.
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Requer, também, a notificacdo dos demais licitantes para manifestarem-se ¢ terem
ciéncias do contetido da presente impugnacao.

Neste sentido, passaremos a analise do pedido de impucéao

E oportuno destacar que a licitagdo é o instrumento de selecao na qual se busca
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. Trata-se de juizo discricionario do
Administrador que determina as especificacdes do objeto o qual se pretende contratar, de
modo a extrair as melhores condigdes de sua execucao sempre pautadas na razoabilidade e

proporcionalidade dos meios aos fins.

Em atengdo as questdes apresentadas pela impugnante assim manifesto:

O pedido para mudar o edital dividindo em itens ou lotes homogéneos em vez de
lote Unico, se mostra improcedente. Se ndo vejamos: amparado no principio da
discricionaridade, que confere a Administracao Publica a liberdade de escolha, dentro dos
limites da lei, para decidir a melhor solucao para um caso concreto. Em vez de uma atuagao
completamente definida, a lei permite que o agente publico avalie os critérios de conveniéncia
e oportunidade para tomar uma decisdo, desde que sempre buscando o interesse publico.

Assim: no caso da presente proposta de contratagao de empresa especializada no
planejamento, organizagdo e execucao de eventos é justificavel ndo se aplica ao instituto do

parcelamento pelos seguintes motivos:

a) A concentracao do gerenciamento de todos os produtos e servicos tornara a
demanda mais tempestiva, completa, eficiente e efetiva;

b) Assegura-se a viabilidade técnica da execugdo, visto que a contratacdo de uma
Unica empresa ird proporcionar a integracdo das tecnologias e grupos de
servigos/equipamentos utilizados na execucao do contrato;

¢) Impacto positivo na economia de escala.

Desta forma, o ndo parcelamento do presente caso mostra-se necessario, ndo se
figurando opcdo da Administracdo, visto que, conforme o ACORDAO N° 517/2012 - TCU - 22
Cémara, para a contratacdo de empresa para organizacdo de evento nao se aplica a
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adjudicacdo por item, uma vez que o objeto € no caso vertente, indivisivel,
considerando que a adjudicacdo por item, mesmo que possivel, oneraria a
Administracdo, visto que seria necessaria a contratacdo de mais de uma empresa que viesse
a coordenar as atividades de planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliagcdo do evento
constantes do edital. (grifo nosso)

Ademais a alegacao de que ha restricao a competitividade nao se sustenta, visto que
qualquer empresa do territorio nacional podera participar, pois se trata de um Pregao
Eletr6nico.

3. CONCLUSAO

Diante das razoes e fundamentos expostos, sem nada mais evocar, entendo que as
questoes levantadas e apresentadas pela Impugnante nao foram suficientes para promover

a alteracao solicitadas para a presente licitacao.

Assim sendo, manifesto-me por CONHECER o pedido de impugnacao apresentado
pela empresa RCB EMPREENDIMENTOS SERVICOS E INDUSTRIA LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 31.985.064/0001-12 e no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

A sessdo publica do Pregao Eletrénico - SRP n° 012/2025 - sera mantida para
abertura no dia 05/11/2025 as 09horas.

Aracaju(SE), 31 de outubro de 2025

Belmiro Silva de Araujo
Pregoeiro/Emdagro

Documento assinado digitalmente
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